PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E BEM-
ESTAR SOCIAL

Parecer ao Projeto de Lei n® 1.509 de 23 de abril de 2019

Matéria; Projeto de Lei n® 1.509 de 23 de abril de 2019

Relatoria: Beremice Koller Guske

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa; Dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal de Turismo —
COMTUR e do Fundo Municipal de Turisme- FUMTUR e da outras
Providéncias”.

Relatdrio

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a
forma do Projeto de Lei n” 1.509 de 23 de abril de 2019 que “Dispde
sobre a criacdo do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR e do
Fundo Municipal de Turismo- FUMTUR e di outras Providéncias”.

Apos a leitura em sessdo plendaria, o projeto fal
encaminhado & presente Comissao em atendimento as normas
regimentais.

Parecer

Em analise ao Projeto de Lei, conforme Orientagao Téenica —
IGAM N° 17.655/2019, a matéria encontra-se Iinserida nas
competéncias legislativas conferidas acs Municipios, conforme dispoem
a Constituigdo Federal e a Lei Organica Municipal quanto 4 autonomia
desse ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse local.

O Projeto de le1 em analise encontra-se alinhado a
normatizacdo da matéria nas diversas esferas federativas., Neste
sentido, a Constituicdo Federal dispoe:

Art. 180, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
oa Municipios promoverdo e incenfivarao o turismo
como fator de desenvolvimento social e sconémica.

Outrossim, a Lei Federal n* 11.771, de 17 de setembro de
2008, que dispoe sobre a Politica Nacional de Turismo, estabelece no
art, 5° inciso VI, o seguinte:

Art. 5% A Politica Naciopal de Turisimo tem por
objetivos:
(o]

V1l - promover, descentralizar ¢ regionalizar o
turlsmo, estimulando Estados, Distrite Federal g
Municiplos s planejar. em seus terrilotins, as
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atividades turisticas de forma sustentavel e segura,
inclusive entre =i, com o envolvimento e 4 efetiva
participacao das comunidades receptoras nos
beneficios advindos da atividade econdmica; (grifou-
se)

Depreende-se que © escopo da presente proposicao
legislaliva visa a promover o turismo como atividade econémica no
Municipio, em consonancia com a disciplina constitucional e
infraconstitucional da matéria, alinhande-a com o desenvolvimento
sustentavel e destinando-se principalmente para que o cidadao
brasileiro, ndo sa o estrangeiro, “conheca o Brasil”.

Quanto ao conteudo juridico, conclui-se pela viabilidade do
Projeto de Lei n® 1.509, de 2019, podendo seguir o8 demais tramites do
processo legislativo.

Conclusio
Considerando, portanto, os fundamentos declinados no
presente parecer esta relatoria opina pela Constitucionalidade e
Legalidade do Projeto de Lei 1509, de 2019 e pela sua aprovacao,

sertao Santana, 08 de maio de 2019,

%xm <. Sty
erenice Koller Guske

Presidente da Comissdo CamaraMunlcipal de Sertdo Santana

Relat
e RECEBIDO
- - S J=
RO & AT e S
son Espitalier Brasil HORA: . Z2L 1 !
— <

Sec. Adm, Legislativa

PUBLICADO® -
De: 9 %‘___;?:n%&

| At i / }




ICAM

Porto Alegre, 26 de abril de 2015,
Orientacdo Técnica IGAM n2 17.655/2019

l. 0 Poder Legislativa do Municipio de Sert3c Santana, solicita analise e
orientacbes acerca do Projeto de Lei n? 1.509, de 2019, oriundo do Poder Executivo, gue
tem como ements; “DispBe sobre a criagdo do Conselho Municipal de Turismo — COMTUR
da Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR, e da outras providéncias”.

. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicio Federal® e a Lei Orgénica
Municipal* quanto & autonomia desse ente federative para dispor sobre assuntos de
interesse local.

Da mesma forma, considerando que 8 proposicdo versa sobre organizagdo e
funcionamento da Administracdo Publica e de servigos poblicos locais, depreende-se
legitima a iniciativa do Executivo, também nos termos da Lei Orgénica do Municipio®.

t Art,30. Compate aos Municiples:
| - legislar sobre assuntos oe interasse local;
Il - suplementar a legislagio federal € a estadual no que couber;

2 Art, 52 4 autonomia do Municipio se expressa:

(o)

Il - pela administragdo propria no gue respefte ao interesse local;

Il - pela adogdo de legistacio prdapria.

1.

Art. 72- A rompeténcia administrativa e legislativa do Municipio, estabelecida nas ConstituicSes Federdl e do
Estado, sera exercida na forma disciplinadz nas Leis e regulamentos municipals.

T Ar, 46, S50 de nicativa privativa do Prefelto os projetos de tel e as emendas & Lei Orgdnica que disponharm
sobre;

()

Il - Criagao, estruturacio e atribuicBes dos drgaos da administracio pablica direta;

[

Art. B4-A, Compete privativaments ao Prefelta; (Artigo ingluide pelo Emenda o Lei Drodnica no 07, de 2007)

(..}

Il - iniciar o processa legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica; (fnciso incluido pele Emenda
o Lei Orgdnica no OF, de 2007]

{.-4

V' - dispor sobre a organizagdo e fupcionamente da Adminiztracio Municipal, na forma da lei; (fnciso incluido
pefa Emenda & Lef Orgdnica no 07, de 2007)
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UIR Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, o
projeto de lgj em analise encontra-se alinhado & normatizacdc da matéria nas diversas
esferas federativas, Neste sentido, & Constituicao Federal dispée.

Art. 180, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o3 Municigios
promoverdo e ncentvardo o wnsmo como fator de desepvolvimento
social & econdmico,

Outrassim, a Lel Federal n? 11,771, de 17 de setembro de 2008, que dispde
sabre a Politica Nacional de Turismo, estabelece no art. 52, Incisa Vi, o seguinte:

Art. 52 A Palitlca Macional de Turlsma tem por abjstivos:

(1)

V| - promover, descentralizar = regionalizar o turismo, estimulando
Estados, Distrito Federal & Municlpios a planejar, em seus tetritérios, as
atividades turisticas de forma sustentavel = segura, inclusive entre sl,
com o envolvimento e 2 efeliva participacio das comunidades receptoras
nas beneficias advindos da atividade econdmica; (grifou-se)

Depreende-se que o escopo da presente proposigao |egislativa visa a promover
o turismo zomo atividade econdmica no Municipio, &m consonancia com a disciplina
constitucional e infraconstitucional da matéria, alinhando-a com © desenvolvimento
sustentdvel & destinendo-se principalmente para gue o cidaddo brasileiro, ndo so o
estrangelro, "conheca o Bras(l”,

Embaora, a rigor, os Conselhos nao sejam drgaos municipais ne sentido estrito
da palavra, a semelhanca como s3oc secretarias e autarquias, constituern o chamado
"contrple socisl”, s3o0 expressao do principlo da participacdo politica para deliberagae sobre
determinados temas e politicas piblicas de relevancia local, instdncias sem personalidade
|uridica propria, consultivas, dellberativas e fiscalizadoras das politicas pablicas, pars
assessoramento ao Executivo, compostas por agentes de varios setores da Sociedade, 2 que
atuam mediante aptio técnico e financeiro do orgdo a gue se vinculam. Cabe sallentar,
outrassim, gque em nivel municipal, 2 condugdo das politicas piblicas pelos respectives
Conselhos, chega ao nivel mais préximo dos cidad3os.

Como regra, as atribuicdes de cada conselho municipal dependerdo das
politicas pablicas a gque se referem e das peculiaridades do Municipio, Porém, em linhas
gerais, tado conselho municipal tem como atribuicbes: assessarar na execucdc da politica
publica; deliberar sobre qualquer matéria referente a polltica publics de gue trata; propor ao
Executivo a celebragdo de tonveénios, parcerias, acordos, contratos e guaisquer outras
ajustes ohjetivando o desempenho de suas atribuigdies; opinar, deliberar e fiscalizar sobre a
aplicacdo dos recursos do Fundo Municipsl (executor); elzborar & encaminhar ac Executivo
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proposta orgcameritdria referente as politicas puablicas; propor ao Executivo g realizacdo de
estudos e pesquisas; estimular a participacdo da sociedade nas politicas publicas; elaborar e
alterar o Regimento Interno do Conselha, expedir normas no ambito de sua competéncia,

Quanto @ composigSo dos conselhos no nivel municipal, esclarega-se gue
guando ndo decorrer de regra disposta em lei, a composicio dos consethas municipais tem
como diretriz geral o principio da paridade, isto &, gue ao mesmo numero de representantes
do Poder Executivo deve corresponder o de represertantes da sociedade civil, o que
somente @ possivel quanda o rdmero total de membros @ par. Quando o ndmero total de
membhbros for impar ou, devido a outras peculiaridades locais por opcdo do Munlcipio, ndo
for possivel a exatiddo paritaria, a maioria deve ser de representantes da saciedade civil,
afinal & Conselho representa a sociedade. Apesar da existéncia da legislagao federal a dispor
sobre a politica de turismo, ndo ha regra no sentida de determinar qual sera a composigdo
dos Conselhos de Turismo no nivel municipal. Assim, como diretriz geral, sera utilizado o
principio da paridade.

Dessa forma, quante &8 composicdo do Conselho Municipal de Turismo —
COMTUR na forma proposta pelo art. 42 do projete de lej em analise, constata-se gue esia
abservads & regra da paridade, pois o Poder Executive estd com 2 {dois) representantes
(citados no incisc 1), enguantc gque & sociedade civil também estd com 2 (dois)
representantes (citados nos incisos 1l e [11),

. Sobre o Fundo Municipal de Turisma — FUMTUR {arts. 92 3 13 do projeto de |ei
em exame) a analise serd prestada pela consultoria de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico na Orientagdo Técnica IGAM n2 17657-20189.

V. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade do Projeto de Lei o2 1.509, de
2019, podendo seguir os demais tramites do processo legislativo até deliberagdo de mérito
do Plendrio desta Casa de Leis.

O IGAM permanece & disposigio.

Roger Aradjo Machado Brunno Bossle
OAB/R593.173B OAB/R5 92.802
Consultor do 1GAM Supervisor de Processos
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